Knjiga “Moderno kraljevstvo bez kralja” u svojoj osnovi ima niz istorijskih €injenica vezanih za
nastajanje EU. Kroz istorijski tok stvaranja kraljevstva se odgovara na pitanja, veoma vazna za
podsticanje o€uvanja uredenja EU i iskazuje paznja onom delu gradanja koji je odan tom sistemu
vrednosti. Pri€a naglaSava viSe politi¢kih vrlina i ima osnovni aspekt o€uvanja EU, koju danas
mnogi zanemaruju a to je vaspitavanje u duhu evropskog uredenja, sto znaci stvarati gradane koji
¢e biti oslonac demokratije. Glavna intencija ovog projekta je potvrda stava, Zana Monea, koji je,
na pitanje: Sta bi izmenio u odnosu na prve korake stvaranja Evropske zajednice za ugalj i Celik,
odgovorio: ,,Poceo bih sa kulturom*.

Ideja o ujedinjenoj Evropi je jako stara i poti€e iz perioda Rimskog carstva. Posle njegovog
raspada, bilo je viSe pokuSaja ujedinjenja Evrope na principima nacionalne drZzave ( Francka
drzava, Sveto-rimsko carstvo, Poljsko-litvanska unija, Prvo francusko carstvo i NacistiCka
Nemacka). Medutim svi ti pokuSaji su propali, zato Sto su bili zasnovani na prinudnom ujedinjenju
drzava, a ne na njihovoj medusobnoj saradniji.

Po zavrSetku Prvog svetskog rata, reSene da ne dozvole da se uZasi rata ikada ponove, mnoge
drzave pocinju da razmisljaju o politicki ujedinjenoj Evropi. Austrijski grog Rihard Koudenhove-
Kalergi je 1923. godine osnovao Panevropski pokret i 1926. godine je na prvom Panevropskom
kongresu odrzanom u Becu okupio brojne iz sveta politike. Izmedu ostalog. Tom prilikom je rekao
i sledece:

“ Evropa kao politi¢ki koncept ne postoji. Ovaj deo sveta obuhvata narode i drzave koji se nalaze
u haosu, na buretu baruta medunarodnih sukoba, na polju buducih sukoba. Ovo je evropsko
pitanje: medusobna mrznja Evropljana koja truje atmosferu. (...) Evropsko pitanje bi¢e reSeno
samo putem ujedinjenja evropskih naroda. Najveca prepreka stvaranju Sjedinjenih Evropskih
drzava su hiljadu godina rivaliteta izmedu dve najbrojnije nacije Evrope — Nemacke i
Francuske”...

Francuski premijer Aristid Brijan je na sednici drustva naroda 1929. godine predloZio formiranje
federacije evropskih drzava u cilju ekonomskog napretka i politicko-socijalne saradnje. Brojni
politiari i ekonomisti su dobro prihvatili Brijanov predlog, tako da mu je Drustvo naroda dalo
zadatak da napise “Memorandum o organizaciji sistema Evropske federalne unije”, ali je tada
pocetak Velike ekonomske krize gurnuo u stranu ideju o ujedinjenoj Evropi. Brijanov sunarodnik,
politiCar Eduar Erio je 1931. godine objavio knjigu “Sjedinjene Evropske Drzave”, kako bi paznju
javnosti ponovo usmerio ka ideji evropskog ujedinjenja. Medutim njen dalji razvoj potpuno je
prekinut usponom fasSizma u Nemackoj koji je doveo do pocetka drugog svetskog rata.

Po zavrSetku drugog svetskog rata, stvaranje nadnacionalne organizacije bilo je potrebno iz
politickih i ekonomskih razloga, pa se sve ¢eS¢e moglo ¢uti misljenje da je njeno stvaranje jedini
nacin da se sprece dalji ratovi izmedu evropskih naroda. Privreda “starog kontinenta” je u ratu
pretrpela velike gubitke — proizvodnja je skoro stala i Zivotni standard ljudi je znatno opao. Veliki
broj politi¢ara je verovao da se privreda moZe obnoviti samo stvaranjem zajednickog trzista, koje
bi podstaklo ve¢u konkurenciju, usled ¢ega bi doslo do rasta produktivnosti rada i Zivotnog
standarda.

Britanski prenijer Vinston Cergil je 19. septembra 1946. godine na univerzitetu u Cirihu odrzao
govor koji po mnogima predstavlja prvi posleratni korak napravljen ka evropspkoj integraciji. On je
tom prilikom rekao:

“ Danas Zelim da vam govorim o evropskoj tragediji. (...)

Postoji jedan lek koji bo mogao, ako bi bio usvojen globalni i spontano od strane velike vecine
ljudi u mnogim drzavama, poput ¢uda da potpuno promeni situaciju i da celu Evropu, ili njen veéi
deo, ugini slobodnom i sreénom kao $to je danas Svajcarska. Koji je to pouzdani lek? To je
obnova evropske porodice, ili onolikog njenog dela koliki moZzemo obnoviti, i obezbedivanje
strukture koja bi joj omogucila da Zivi u miru, sigurnosti i slobodi. Moramo da napravimo neku
vrstu Sjedinjenih Evropskih DrZzava.(...) Prvi korak u obnovi evropske porodice mora biti
partnerstvo Francuske i Nemacke”.



Zahvaljujuéi Cergilovom govoru, u Hagu je 1948. godine odrZzana konferencija na kojoj su
prisustvovali brojni politiCari i predstavnici vlada, ali i predstavnici raznih gradanskih udruzenja.
Cilj konferencije bilo je osnivanje Saveta Evrope, a na njenom kraju donet je Statut Saveta
Evrope. Statut je 5. maja 1949. godine u Londonu je potpisalo 10 evropskih zemalja — Belgija,
Danska, Francuska, Irska, italija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Svedska i Ujedinjeno
kraljevstvo. Ovim dogadajem, koji je poznatiji kao Londonski sporazum, osnovan je Savet
Evrope. lako je u samom pocetku Savet pokuSao da uti¢e na produbljivanje politicke saradnje
izmedu zemalja €lanica, njegova osnovna funkcija svodila se na jacanje demokratije i poStovanja
ljudskih prava u njima.

Mnogi Evropljani su smatrali da se zapadnonemacka privreda prebrzo oporavljala od posledica
rata i da se na neki nac¢in mora kontrolisati. Kako bi ispunio volju naroda, francuski ministar
spoljnih poslova Robert Suman je na osnovu plana svog sunarodnika, ekonomiste Zana Monea,
predlozio ujedinjenje francuske i zapadnonemacke industije uglja i €elika i pozvao je i druge
zemlje da se pridruze. Sumanova deklaracija je predstavljena 9. maja 1950. godine i poceli su
pregovori o osnivanju Evropske zajednice za ugal;j i €elik, koji su uspesno zavrseni.

Na osnovu Sumanove deklaracije izraden je Pariski ugovor, kako je ugovor o Evropskoj zajdnici
za ugalj i Celik nazivan u javnosti. Predstavljen je 18. aprila 1951. i njegovim stupanjem na shagu
24. jula sledece godine i to na vremenski period od 50 godina, doSlo je do ujedinjenja industrije
uglja i Celika Sest zapadnoevropskih zemalja — Francuske, Zapadne nemacke, italije, belgije,
Holandije i luksemburga. Sve carine u trgovini gvoZzdem, ugljerm i ¢elikom su ukinute, uvedena je
zajedni¢ka tarifa prema zemljama van EZUC, a podela je da se sprovodi i stroZa kontrola
proizvodnije i prodaje ovih sirovina. Kao rukovodeée telo EZUC osnovana je visoka vlast, za gijeg
je prvog predsednika izabran Zan Mone, idejni tvorac EZUC, a za privremeno sediste je izabran
Luksemburg. Zajedni¢ka skupstina, koja je imala samo savetodavnu ulogu, osnovana je 10.
septembra iste godine i za njenog predsednika je izabran belgijski ministar spoljnih poslova Pol
Anri Spak. Takode, osnovan je i Savet ministara, Ciji je cilj bio zaStita interesa zemalja ¢lanica.
Sud pravde Evropske unije je Cetvrta institucija osnovana Pariskim ugovorom, i to sa ciljem da
reSava nesporazume koji bi mogli nastati unutar te zajednice.

Jos 1921. Belgija i Luksemburg su se udruzili u ekonomsku uniju, a 5. septembra 1944. godine
vlade zemalja beneluksa u izbegliStvu su donele odluku o osnivanju Carinske unije Beneluksa.
Shvativsi da su privrede njihovih zemalja premale da bi samostalno mogled da opstanu na
svetskom trZiStu, vode zemalja Beneluksa su donele odluku o stvaranju prisnije ekonomske unije
i 1958. godine Carinska unija Beneluksa je zamenjena Ekonomskom unijom Beneluksa. Ova
Unija je omogucila potpunu slobodu kretanja ljudi, robe, usluga i kapitala izmedu zemalja
Beneluksa, kao i kordinaciju njihovih socijalnih i ekonomskih politika.

Predsednik Zajedni¢ke skupstine EZUC Pol Anri Spak je 1955. godine predloZio ekonomsku
integraciju zapadnoevropskih zemalja, po ugledu na tadasnju Carinsku uniju beneluksa.
Povodom Spakovog predloga u Mesini je 15. juna iste godine pocela konferencija zemalja ¢lanica
Evropske zajednice za ugalj i €elik. Cilj konferencije, kojom je Spak predsedavao, bila je priprema
nacrta sporazuma koji bi omogucio nastanak Evropske ekonomske zajednice (EEZ). Nacrt
sporazuma je u maju 1956. godine predstavljen zemljama ¢lanicama i posle godinu dana
pregovora, u Rimu su 25. marta 1957. godine potpisani Rimski ugovori.

Posto je proSao potvrdivanje u parlamentima zemalja potpisnica, sporazum je 1. januara 1958.
godine stupio na snagu. Njegovo sprovodenje je omogucilo slobodno kretanje roba, a kretanje
ljudi, finansijskih sredstava i usluga je olakSano. Visina trgovinskih carina izmedu zemalja ¢lanica
je znacajno smanjena, monopol je zabranjen i usvojene su odredene odredbe vezane za
transport, kao i komercijalne privilegije za kolonije zemalja €lanica. Jedna od odredbi Ugovora
onemogucila je jednostrano prekidanje sporazuma, i njegov prekid bi, kao i svaka druga odluka
unutar EEZ, mogao biti izdejstvovan jedino vecinskim izglasavanjem. Za predsednika komisije
Zajednice izabran je zapadnonemacki politicar Valter HalStajn. (Evropska zajednica za atomsku



energiju (Evroatom) je nastala kao drugi produkt Rimskih ugovora. Njeno osnivanje je izvr§eno na
insistiranje Francuske, koja je Zelela da se radi stvaranja jake nuklearne industrije, izvrSi
integracija nuklearnih potencijala zemalja ¢lanica EEZ. Francuski inZenjer Luj Arman je izabran
Za njenog prvog predsednika.

Jedinstveno trziSte za poljoprivredne proizvode stvoreno je usvajanjem Zajednicke poljoprivredne
politike. Takode, ona je, garantujuéi cenu poljoprivrednih proizvoda, evropskim seljacima
zagarantovala dovoljne prihode. Rimskim ugovorima, osnovana je prva finansijska institucija
Evropskih zajednica, koja je javhom i privathom sektoru unutar njih davala dugorone zajmove —
Evropska investiciona banka.

U periodu pred usvajanje Rimskih ugovora druge evropske drZzave su pozvane na blizu saradnju
koja bi na kraju dovela do njihovog prijema u Zajednicu. Ujedinjeno Kraljevstvo je odbilo ovaj
poziv i, pladec¢i se gubitka kontrole nad sopstvenom politikom, ono je zajedno sa Norveskom,
Svedskom, Danskom, Svajcarskom, Austrijom i Portugalom osnovalo organizaciju EFTA —
Evropsku asocijaciju za slobodnu trgovinu.

Unutar evropskih zajednica postojala je saglasnost oko toga da se ovlaSéenja njihovih
rukovodecih tela moraju povecati, ali postojalo je i neslaganje oko nac¢ina na koji bi to povec¢anje
bilo izvrSeno. Naime, Francuska se zalagala za povecanje ovlaS¢enja Saveta ministara
Zajednicke skupstine, dok su druge zemlje ¢lanice smatrale da se jaCanje rukovodecih tela moze
izvrSiti samo njihovom integracijom u jedno telo sa Sirokim ovlaS¢enjima. Posle duzih pregovora
koji su trajali od 23. septembra 1963. do 8. aprila 1965. godine zemlje ¢lanice su u Briselu
potpisale Ugovor o spajanju, dokument koji je predvidao ujedinjenje tri evropske zajednice, a
samim tim i ujedinjenje njihovih rukovodecih tela. Ugovor je stupio na snagu 1. jula 1967. godine,
¢ime su stvorene Evropske zajednice i njena rukovodeca tela — Evropska komisija, Savet
ministara i Evropski parlament. Ekonomske odredbe ovog sporazuma su dovele do joS vece
ekonomske integracije zemalja ¢lanica — carina na industrijsku robu izmedu njih je ukinuta i
uvedena je zajedni¢ka carinska tarifa prema zemljama van Zajednica.

ProSirenje Evropskih zajednica se prvi put zvani€no pominje u Rimskim ugovorima, kada je
odlu¢eno da samo evropska drzava mozZe uci u sastav EEZ i da oko njenog prijema mora
postojati konsenzus zemalja Clanica. Takode, drzava i njene institucije se moraju pridrzavati
demokratskih principa i moraju prihvatiti osnovne ciljeve kojima EEZ teZi, kao i sve zakone koje
Su unutar nje doneti.

Prvi pokuSaj proSirenja EEZ dogodio se 1961. godine, kada je Ujedinjeno Kraljevstvo, uvidevsi
koliki su ekonomski napredak doZivele zemlje ¢lanice, pocelo pregovore o prijemu. Medutim,
predsednik Francuske Sarl de Gol je 1963. godine, uloZivsi veto, blokirao proces pregovora, a
kao glavni razlog svog postupka, koji je ponovio 1967. godine kada je UK ponovo podnelo
prijavu, naveo je bliske odnose UK i SAD. Posto je 1969. godine De Gol podneo ostavku na
mesto predsednika, UK je opet podnelo prijavu za ¢lanstvo, a isto su ucinile i Irska, Danska i
NorvesSka. UK, Irska i Danska su 1. januara 1973. godine postale punopravne &lanice, a gradani
NorveSke su na referendumu odlugili da Zele da ostanu van EZ.

Prete€a evropskog parlamentarizma, Zajedni¢ka skupstina Evropske zajednice za ugalj i Celik je
Ugovorom o spajanju pretvorena u Evropski parlament. Njegovi €lanovi su sve do 1979. godine
birani iz redova parlamentaraca drzava ¢lanica EZ, koje su ovaj izbor vrSile koristeci razli¢ite
sisteme — proporcionalni, vec¢inski, ili pak njihovu kombinaciju. Prvi direktni izbori za ¢lanove
Evropskog parlamenta su odrzani od 7. do 10. juna 1979. godine i ha njima su po prvi put pravo
glasa imali svi punoletni gradani Evropskih zajednica. Evropski parlament je posle izbora, koje je
obelezila mala izlaznost bira¢a (svega 40%), imao 410 ¢lanova i za njegovog predsednika je
izabrana francuska politicarka i advokat Simon Vel.

lako su vec¢ ostvarile odredene ekonomske veze sa Evropskim zajednicama, Gréka, Spanija i
Portugal nisu mogli postati njeni ¢lanovi. Razlog za to bili su vojni rezimi koji su se nalazili na
vlasti u ovim juznoevropskim drzavama. Tokom 1974. i 1975. godine, dolazi do svrgavanja vojnih
rezima u Portugalu, odnosno Grékoj i Spaniji, $to im omoguéava da podnesu prijave za ¢lanstvo
u EZ. Prijavu prva podnosi Gréka 1975. godine, i poSto je na zahtev Nemacke i Francuske proces
prijema ubrzan, 1. januara 1981. ona postaje deseta ¢lanica EZ. Grenland, nekada3nja danska
kolonija, a tadasnja administrativna jedinica ove severnoevropske drzave je 1985. godine zbog
neslaganja u ribarskoj politici napustio EZ. Spanija i Portugal su prijave za &lanstvo podnele



1977. godine, i posle dugih i teSkih pregovora, 12. juna 1985. u Madridu, odnosno Lisabonu su
potpisani sporazumi o prijemu. Ove dve pirinejske zemlje su se 1. januara 1986. godine pridruZzile
EZ, ¢ime je broj njihovih ¢lanica porastao na 12.

Savet Evrope je 1955. godine zastavu sa 12 zlatnih zvezda, koje su u krugu poredane na plavoj
podlozi, izabrao za svoj zvani¢ni simbol. Savet Evrope je 1983. godine predloZio Evropskom
parlamentu da pomenutu zastavu usvoji kao svoju zvani¢nu i Evropski parlament je to i ucinio.
Sefovi drzava i vlade zemalja ¢lanica Evropskih zajednica, 1985. godine su prihvatili ovaj simbol i
1. januara 1986. sve institucije EZ su pocele da ga koriste.

Predsednik Evropske komisije, Zak Delor je u junu 1985. godine predstavio dokument koji je
predvidao u¢vrséivanje zajednickog trziSta unutar Evropskih zajednica. Iste godine, Delorova
komisija donela je dokument koji predvida prve velike dopune i izmene Ugovora o spajanju —
Jedinstveni evropski akt (JEA). Najveci broj odredbi ovog dokumenta odnosio se na institucione i
ekonomske reforme EZ i pregovori o njegovom kona¢nom tekstu su ubrzo otpoceli. Po zavrSetku
pregovora, u decembru 1985. godine ministri spoljnih poslova 10 zemalja ¢lanica EZ usaglasili su
se oko sadrzaja Jedinstvenog evropskog akta, dok su Danska i Italija morale da preispitaju da li
njihovi ustavi dozvoljavaju potpisivanje ovakvog sporazuma. Danski parlament nije bio saglasan
sa JEA, pa je njena vlada raspisala referendum. Belgija, Zapadna Nemacka, Francuska, Irska,
Luksemburg, Holandija, Portugal, Spanija i Ujedinjeno Kraljevstvo su 17. februara 1986. potpisali
JEA, dok su ga Italija, Gréka i Danska potpisale 27. februara iste godine, nakon njegovog
potvrdivanja na referendumu u Danskoj. PoSto je tokom 1986. i 1987. godine proSao potvrdivanje
u parlamentima zemalja potpisnica, JEA je 1. jula 1987. godine stupio na snagu.

Reforme koje je Jedinstveni evropski akt previdao imale su veliki uticaj na Savet Evropske unije i
Evropski parlament, €ija su ovlaS¢enja zna¢ajno povecana. KoriS¢enje prava veta je pretrpelo
odredene sankcije, Sto je umanjilo moguénost blokiranja daljeg procesa integracije od strane
neke zemlje ¢lanice. Predvideno je stvaranje zajednickog trziSta koje bi omogucilo slobodno
kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala, a kao rok za to odredena je 1992. godina. Put ka stvaranju
monetarnog jedinstva utrla je odredba JEA koja je uvela odredene mere za kontrolisanje
monetarne politike zemalja €lanica. Kako bi se ve¢im ulaganjima, izmedu razli€itih zemalja i
regiona Evropskih zajednica postigla veéa jednakost u ekonomskom i socijalnom pogledu,
njihove 3 najznacajnije finansijske organizacije — Evropski socijalni fond (osnovan 1960),
Evropski fond za upravljanje i garancije u poljoprivredi (osnovan 1962) i Evropski fond za
regionalni razvoj (osnovan 1975), pretrpele su odredene reforme, a obezbeden je i vedi priliv
novc&anih sredstava u njih. Takode, JEA je pokrenuo povezivanje zemalja ¢lanica EZ u oblastima
socijalne zastite, istraZivanja, razvoja tehnologije i zaStite Zivotne sredine.

lako je jo$ 1959. ostvarila prve ekonomske veze sa Evropskom ekonomskom zajednicom, Turska
je zvani¢nu prijavu za €lanstvo u Evropskim zajednicama podnela tek 1987. godine. Evropska
komisija je dve godine kasnije prihvatila prijavu ove azijsko-evropske drzave, ukazavsi pritom na
to da je politicko i ekonomsko stanje u zemlji nezadovoljavajuce, kao i da se gréko-turski odnosi,
koji zbog turske okupacije Kipra nisu na zavidnom nivou, moraju pobolj3ati. Iste godine, prijavu za
¢lanstvu je podneo i Maroko, ali je prijava ove severnoafricke drzave odbijena sa obrazloZenjem
da samo evropske drzave mogu postati ¢lanice EZ.

Sovijetski uticaj u zemljama ¢lanicama VarSavskog pakta zvani¢no prestaje 1988. godine,
donoSenjem takozvane Sinatrine doktrine. Posle viSe od 40 godina, 3. oktobra 1990. godine
Nemacka se ujedinjuje i njen isto€ni deo postaje deo Evropske zajednice. Pad Berlinskog zida i
raskidanje VarSavskog pakta, otvorio je vrata saradnji sa isto€noevropskim zemljama i daljem
Sirenju Evropskih zajednica.

Pad komunizma u isto€noj Evropi i ujedinjenje Nemacke navode Evropske zajednice da udvrste
svoju ulogu u medunarodnim pitanjima, a unutar njih se javlja potreba za ja¢anjem, kako
ekonomske, tako i politicke saradnje izmedu drzava &lanica. U aprilu 1989. godine predsednik
Evropske komisije, Zak Delor, predstavio je konacan izvestaj Komiteta za studiju o Ekonomskoj i
monetarnoj uniji (EMU). Na sednici Evropskog saveta u Dablinu, 28. aprila 1990. godine, na
inicijativu Belgije, Nemacke i Francuske, uz podrsku Evropskog parlamenta poceli su razgovori o
prisnijoj unutrasnjoj politi€koj saradniji. Ministri spoljnih poslova drzava ¢lanica EZ su 15.
decembra iste godine na sastanku u Rimu doneli odluku o otpog¢injanju dve istovremene



meduvladine konferencije — prvu bi vodili ministri spoljnih poslova, a drugu ministri ekonomije i
finansija. Nacrt novog sporazuma je predstavljen 17. aprila 1991. godine i on je, uz reviziju i
dopunu pojedinih odredbi Rimskih ugovora, predvidao stvaranje Evropske unije, zajednice €ije su
aktivnosti podeljene na tri oblasti delovanja — njena tri stuba. Prvi stub Evropske unije €inile bi
aktivnosti Evropske ekonomske zajednice, koja je preimenovana u Evropsku zajednicu, drugi
Zajednicka spoljna i bezbednosna politika, a tre¢i Policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim
predmetima. Evroatom i Evropska zajednica za ugalj i ¢elik su u okviru Evropske unije nastavili
da postoje kao samostalne nadnacionalne organizacije.

Ministri spoljnih poslova i finansija ,evropske dvanaestorice” su u Mastrihtu, 7. februara 1992.
godine, potpisali Ugovor iz Mastrihta, kako je Ugovor o Evropskoj uniji popularno nazvan.
Evropski parlament i vecina ¢lanica su usvojili Ugovor, dok su Danska, Irska, Nemacka i
Francuska po ovom pitanju organizovale referendum. Na referendumu u Danskoj ugovor je
odbacen, a usvojen je na referendumima u Irskoj, Francuskoj i Nemackoj. Parlament ujedinjenog
UK je usvoijio ugovor, ali tek nakon uspesSnog ponovljenog referencuma u Danskoj. Posto je
usvojen od strane svih zemalja ¢lanica i Evropskog parlamenta, Mastrihtski ugovor je 1.
novembra 1993. godine stupio na snagu, ¢ime je osnovana Evropska unija.

Mastrihtski ugovor je predvidao stvaranje Ekonomske i monetarne unije, koja bi omogucila
uvodenje zajednicke valute. Na ovaj nacin, bila bi stavljena kruna na unutrasnje trziSte Evropske
unije, koje je pocelo da funkcioniSe 1993. godine. Strukturni fondovi EU su znatno povecani i
osnovan je novi Kohezioni fond, kao i Evropski investicioni fond, ogranak Evropske investicione
banke, €iji je cilj davanje zajmova sitnim preduzetnicima. Kako bi se u uvodenju novih zakona
uzela u obzir misljenja viSe predstavnika iz razli€itih regiona EU, sa radom je po¢eo Odbor regija.
Nadleznost EU u oblasti raznih drustvenih, ekonomskih i ekoloskih pitanja je zna€ajno povecéana,
a stvorene su i Transevropske mreze, koje bi uticale na povezivanje zemalja ¢lanica u oblasti
saobracaja, telekomunikacija i energetike. Stanovnici svih zemalja €lanica, postali su gradani
Evropske unije, a uveden je i ombudsman — zastitnik njihovih prava. Takode, usvojena je
zajedni¢ka socijalna politika EU, sa najve¢im osvrtom na zastitu prava radnika.

Zemlje Clanice su u okviru Zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike pocele zajednicki da deluju
u okviru zaStite osnovnih principa i integriteta Unije, jaanja medunarodne bezbednosti i saradnje,
a utvrdena je i zajednic¢ka odbrambena politika. Pored toga, definisani su odnosi sa NATO i
Zapadnoevropskom unijom. Zajedni¢ka aktivnost ¢lanica u oblastima suzbijanja organizovanog
kriminala i terorizma ustanovljena je Pravnim i unutrasnjim pitanjima, koja je nalagala blize
odnose policije, carine i drugih nadleznih organa ¢lanica. Kako bi se omogucilo jednostavnije
obavljanje ove saradnje, predvideno je uskladivanje krivi€nih propisa €lanica, a 1994. godine je,
po ugledu na Interpol, osnovan Evropol.

Evropske zajednice i Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu su 1972. i 1973. godine potpisale
sporazume o slobodnoj trgovini, ali su vremenom obe strane iskazale Zelju da poja¢aju svoju
ekonomsku saradnju. Medutim, intenzivniji rad na ovom pitanju poc€inje tek posle donosenja
Jedinstvenog evropskog akta, koji je predvidao stvaranje zajedni¢kog unutrasSnjeg trziSta
Evropske unije. Clanice organizacije EFTA — Norveska, Svedska, Finska, Island, Austrija,
Svajcarska i Lihtenstajn Zelele su da postanu deo zajedni¢kog trZista, iako nisu unutar EU.
Pogetkom 1989. godine, Zak Delor je predloZio ostvarivanje sloZenijeg partnerstva, u vidu
stvaranja Evropskog ekonomskog prostora (EEP). U maju sledeée godine, Evropska komisija je
od Saveta EU dobila ovla3¢enje da otpocne pregovore. Uslov koji su €lanice Evropske asocijacije
za slobodnu trgovinu morale da ispune, bio je da moraju poStovati zakone EU koji se odnose na
konkurenciju, zastitu potro3aca, javnu pomo¢ drzave i sl. Po uspeSnom zavrSetku pregovora, u
Portu je 2. maja 1992. potpisan Sporazum o Evropskom ekonomskom prostoru, koji je stupio na
shagu istog dana kada i zajedni¢ko unutrasnje trzisSte EU — 1. januara 1993. godine. Sve &lanice
organizacije EFTA, sem Svajcarske koja ga je odbacila na referendumu, potvrdile su sporazum.
Norveska, Svedska, Finska, Island i Austrija su postale élanice EEP 1. januara 1994. godine, dok
je LihtenStajn to ucinio taéno godinu dana kasnije, posle odrzanog referenduma. Novostvoreni
EEP je obuhvatio 18 drZzava i preko 380 miliona stanovnika. Unutar njega bilo je moguce
slobodno kretanje roba, usluga i kapitala. Ipak, carinska kontrola izmedu zemalja EU i
organizacije EFTA je zadrzana, kako bi se izbegle ve¢e promene u spoljnotrgovinskom bilansu
zemalja EU. Osnovane su institucije koje bi rukovodile EEP, a pored saradnje u oblasti



ekonomije, otpocCeta je odredena saradnja u sferi istraZivanja, zaStite Zivotne sredine i kontroli
uslova rada.

Posto bi ulaskom u Evropski ekonomski prostor, automatski postale ¢lanice zajednickog trziSta
Evropske unije, ¢lanice organizacije Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu su Zelele da uzmu
uceSc¢a u procesu donoSenja odluka vezanih za pomenuto trZiSte, a to su mogle postignuti jedino
punopravnim &lanstvom u EU. Prijavu za &lanstvo je prva podnela Austrija 1989, zatim Svedska
1991. godine, a godinu dana kasnije Finska, Svajcarska i Norveska. Navode¢i da mu je &lanstvo
u EEP sasvim dovoljno, Island nije podneo prijavu. PoSto su njeni gradani na referendumu
odbacili sporazum o EEP, Svajcarska je povukla svoju prijavu. Zbog sumnje da bi pregovori sa
potencijalnim ¢lanicama mogli da ometu proces donosenja Mastrihtskog ugovora, Evropski savet
je na sednici u Edinburgu doneo odluku da pregovori po¢nu pocetkom 1993. godine. Zemlje
kandidati imale su BDP i dohodak po glavi stanovnika koji su bili medu najve¢ima u Evropi, pa su
nastojale da u najve¢oj mogucoj meri zaStite svoje socijalne i ekonomske interese, Sto je dosta
oteZalo pregovore. Najveéi kamen spoticanja predstavljala su pitanja vezana za poljoprivredu,
ribolov, regionalnu pomo¢ i doprinose budzetu Unije, ali je na kraju najveéi deo spornih pitanja
reSen u korist zemalja kandidata, koje su izdejstvovale odredene ustupke. Pregovori su uspesno
zavrSeni poCetkom 1994. godine, a potom su zemlje kandidati organizovale referendume, na
kojima bi se njihovi gradani izjasnili da li Zele da udu u EU. Gradani NorveSke su, kao i 30 godina
ranije, rekli ne ulasku u EU, a gradani drugih triju zemalja kandidata su odgovorili potvrdno. Prvog
dana 1995. godine, Austrija, Finska i Svedska su postale deo Evropske unije, &ime je broj njenih
zemalja €lanica porastao na 15.

Lak3a izmena spornih odredbi postojecih ugovora Evropske unije omoguéena je donoSenjem
Mastrihtskog ugovora, i to tako Sto su sve zemlje €lanice, kao i Evropska komisija, dobile pravo
na podnoSenje amandmana. Posto su neke zemlje ¢lanice iskoristile ovo pravo, u Torinu je 29.
marta 1996. godine po¢ela meduvladina konferencija, na kojoj su zemlje &lanice vodile pregovore
o donoSenju novog ugovora. Stupanjem na snagu ovog ugovora, na snagu bi stupili i podneti
amandmani, ¢ime bi sporne odredbe bile zamenjene. Na sednici Evropskog saveta u
Amsterdamu, 16. i 17. juna 1997, usaglaSen je tekst novog sporazuma, koiji je, posto je pretrpeo
odredene izmene, potpisan 2. oktobra iste godine. Nakon potvrdivanja od strane zemalja Clanica,
Ugovor iz Amsterdama je 1. maja 1999. godine stupio na shagu.

Osnovni cilj Ugovora iz Amsterdama bilo je stvaranje jedinstva izmedu zemalja ¢lanica u oblasti
zastite osnovnih ljudskih prava, svake vrste slobode i bezbednosti evropskih gradana. Sengenski
ugovor, koji je omogucavao slobodno kretanje ljudi i ukidanje grani¢nih prelaza unutar zemalja
potpisnica, postao je sastavni deo zakona Evropske unije, koja je dobila nadleZznosti u oblasti
imigracije, kontrole spoljnih granica Sengenske zone i odobravanja viza i azila gradanima drugih
zemalja. U okviru zajedni¢ke socijalne politike, donet je niz zakona protiv diskriminacije radnika.
Zapadnoevropska unija je proglaSena sastavnim delom drugog stuba EU — Zajedni¢ke spoljne i
bezebednosne politike. Evropol je dobio vec¢a ovlaS¢enja i omoguceno je sprovodenje zajednickih
akcija za suzbijanje organizovanog kriminala, zbog €ega je tre¢i stub EU, koji ¢ine Pravna i
unutradnja pitanja, dobio novo ime — Policijska i pravosudna saradnja u krivicnim predmetima.
U sklopu institucijalnih reformi, zakoni Evropske unije su stavljeni iznad zakona zemalja ¢lanica i
koriS¢enje prava veta je joS viSe ograni¢eno. Organ koji je imao najviSe koristi od Ugovora iz
Amsterdama, bio je Evropski parlament, koji je dobio pravo da uloZi veto na odluku Saveta
Evropske unije, ukoliko je ta odluka doneta bez zajedni¢kog dogovora ove dve institucije.
Evropski savet je dobio pravo da ponisti glas zemlje €lanice za koju se dokaze da je prekrsila neki
od osnovnih principa EU.

Predsednik Evropske komisije Zak Santer podneo je ostavku 15. marta 1999. godine, a isto su
ucinili svi ¢lanovi njegovog kabineta. Razlog za ovo, bile su kritike na ra¢un rada Komisije, koje
su kulminirale kada su njeni ¢lanovi Edit Kreson i Manuel Marin postali predmet brojnih optuzbi
— Kreson je optuzena za zloupotrebu sluZzbenog poloZaja, a Marin za proneveru novca iz
fondova za pomo¢ Evropske unije.

Na sednici Evropskog saveta u Berlinu, krajem marta 1999. godine, nemacki kancelar Gerhard
Sreder, koji je predsedavao Savetom Evropske unije, postavio je bivieg predsednika tog tela,
Romana Prodija za novog predsednika Evropske komisije. Posto je 5. maja iste godine Evropski



parlament potvrdio Prodijev mandat, a nesSto kasnije i mandat svih ¢lanova novog kabineta,
Prodijeva Komisija je 18. septembra pocela sa radom. Romano Prodi se naSao na Celu EU, a
posto su ovlaSéenja predsednika Evropske komisije zahvaljujuéi Amsterdamskom ugovoru u
mnogome proSirena, mnogi su ga smatrali ,prvim evropskim premijerom”. Takode, Visoki
predstavnik za spoljnu politiku i bezbednost EU, Havijer Solana je zbog visokih ovlaséenja koja
su mu dodeljena ¢esto pominjan kao ,prvi evropski ministar spoljnih poslova“.

Prema Mastrihtskom ugovoru, posledn;ji korak ka stvaranju Ekonomske i monetarne unije bilo je
uvodenje zajedniCke valute. Na sednici Evropskog saveta u Madridu, sredinom decembra 1995.
godine, dogovoreno je da ¢e se zajedniCka valuta zvati evro, a utvrden i je nacin na koji bi nova
valuta bila puStena u opticaj. Mastrihtskim ugovorom su, u cilju stabilnosti zajednicke valute,
odredeni kriterijumi koje je zemlja ¢lanica morala da ispuni kako bi mogla da je uvede. Ovi
kriterijumi bili su jako strogi i odnosili su se na stopu inflacije, visinu budZetskog deficita i
dugorocne kamatne stope, a zemlje su morale da se obavezu da dve godine pre uvodenja evra
neée menjati kurs svoje valute u odnosu na kurseve valuta drugih zemalja €lanica. Imena zemalja
koje su uspele da ispune pomenute kriterijume objavljena su u martu 1998. godine, i to su bile
Austrija, Belgija, Finska, Francuska, Nemacka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Portugal i
Spanija, dok Gréka nije uspela da ispuni kriterijume. Ujedinjeno Kraljevstvo, Svedska i Danska
su, iako ispunivsi neophodne kriterijume, odlucile da ne Zele da uvedu evro.

Evropska centralna banka (ECB), institucija koja je zaduZena za sve poslove vezane za evro i
celokupnu monetarnu politiku Evropske unije, osnovana je 30. juna 1998. godine sa sediStem u
Frankfurtu, zamenivsi Evropski monetarni institut (osnovan 1994). Takode, osnovan je i Evropski
sistem centralnih banaka, u €ijem sastavu su se pored ECB, nalazile i centralne banke zemalja
¢lanica, koje su bile duzne da odredenu koli€inu svojih rezervi u zlatu i novcu prebace u ECB.
Jedanaest zemalja koje su ispunile kriterijume su 1. januara 1999. godine pocele da koriste evro
na bankovnim raunima i u svrhe platnog prometa, a njihove nacionalne valute su nastavile da se
koriste za sve druge potrebe. Posto je uspela da dostigne kriterijume, Gr¢ka je 2001. godine
postala 12. ¢lanica evrozone. Evro nov&anice i kovanice su 1. januara 2002. godine postale
zvanicno sredstvo pla¢anja u 12. drzava Evropske unije. Austrijski Siling, belgijski, francuski i
luksemburski franak, nemacka i finska marka, irska funta, italijanska lira, portugalski eskudo,
Spanska pezeta i gréka drahma su koris¢ene uporedo sa evrom do kraja februara 2002. godine,
kada su prestale da budu vaZece sredstvo pla¢anja.

Vlade drZzava €lanica su iskazale potrebu za reformisanjem institucija Evropske unije, kako bi se
ona pripremila za drasti€éno povecanje broja ¢lanica — sa 15 na 27. Medutim, nacini na koji su
visoki zvani¢nici pojedinih drzava €lanica Zeleli da ostvare te reforme su se razlikovali.
Predsednik Francuske Zak Sirak Zeleo je da, u korist Saveta Evropske unije smanji mo¢
Evropske komisije, dok je njen predsednik Romano Prodi bio protiv toga. Radikalnu ideju o
stvaranju parlamentarne Evropske federacije dao je ministar spoljnih poslova Nemacke JoSka
FiSer. Tokom veceg dela 2000. godine sastajala se konferencija vlada drzava €lanica, na kojoj se
raspravljalo o izmenama procesa donoSenja odluka unutar EU. | pored velikog neslaganja
stavova vlada pojedinih zemalja ¢lanica, sadrzaj novog sporazuma je usaglasen na sednici
Evropskog saveta u Nici, koja je odrZzana od 7. do 11. decembra iste godine. Ugovor iz Nice je
potpisan 26. februara 2001. godine, a zatim je usledilo pojedina¢no potvrdivanje od strane svake
drzave Clanice. Parlamenti svih ¢lanica su ugovor potvrdili, dok su ga irski glasaci odbacili na
referendumu odrZzanom 7. juna iste godine, kada je 53,87% irskih glasaCa glasalo protiv njegovog
potvrdivanja. Nakon izmena u sadrZaju ugovora, koje su omogucile Irskoj da bude izostavljena iz
pojedinih njegovih odredbi, irski glasaci su na referendumu 19. oktobra 2002. godine, ve¢inom od
62,89%, potvrdili Ugovor iz Nice. Ugovor je 1. februara 2003. godine stupio na shagu.

Stupanjem na shagu ovog ugovora, broj oblasti koje podlezu glasanju kvalifikovane veéine u
Savetu Evropske unije je povecéan, dok je pravo drzava €lanica da ulozZe veto na odluke Saveta
EU ukinuto u 39 oblasti. Struktura broja glasova drzava ¢lanica u Savetu EU je izmenjena kako bi
se napravilo mesta za nove ¢lanice. Takode, kako bi odredeni predlog bio izglasan sistemom
kvalifikovane vecine, potrebno je da za njega glasa toliko drzava €lanica da broj njihovih
stanovnika iznosi najmanje 62% ukupnog stanovnistva EU. Broj ¢lanova Evropskog parlamenta
je povecan na 732, a raspored mesta u njemu je iskoriSéen za pokrivanje neravnoteze u broju
glasova koja je nastala izmedu pojedinih drzava ¢lanica u Savetu EU. OvlaS¢enja predsednika
Evropske komisije su povecana, pa je on dobio pravo da razreSi duznosti pojedina¢ne ¢lanove



komisije. Takode, mandat novoizabranog predsednika Evropske komisije mora da potvrdi
Evropski parlament, ali tek posto je on izabran sistemom kvalifikovane vecine u Savetu EU. Ideja
o pojac¢anoj saradnji izmedu drzava ¢lanica, koja je prvi put pomenuta u Ugovoru iz Amsterdama,
je sprovedena u delo, Sto je omogucilo normalan tok procesa donoSenja odluka u slu€aju da ga
pojedine drzave blokiraju. Medutim, ovakva saradnja drzava €lanica je onemogucena u pitanjima
kao Sto su osnovna nadéela EU, Sengenski ugovor, zajedni¢ko trziste EU, pitanja odbrane i vojne
industrije. Ovim ugovorom, oja¢ana je Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU. U okviru
.Deklaracije o buduc¢nosti Evropske unije”, koja je pripojena sadrzaju Ugovora iz Nice,
dogovoreno je sastajanje nove meduvladine konferencije, €iji bi rad bio usmeren ka pisanje teksta
Ustava Evropske unije.

Padom komunizma u isto¢noj Evropi, proces integracije bivSih komunisti¢kih zemalja u Evropsku
uniju je mogao da pocne. U periodu od 1987. do 1996. godine, 10 bivSih socijalistickih zemalja —
Poljska, Ceska, Slovatka, Madarska, Bugarska, Rumunija, Slovenija, Litvanija, Letonija i
Estonija, kao i Turska, Kipar i Malta su podnele prijavu za ¢lanstvo u EU. Na sednici Evropskog
saveta u Luksemburgu, 12. i 13. decembra 1997. godine pokrenut je postupak prijema ovih
zemalja u EU. Takode, tada je odluéeno da ¢e ,svaka zemlja kandidat napredovati svojom
brzinom, koja ¢e zavisiti od stepena njene spremnosti.“ Kroz finansijsku pomo¢ za razvoj
institucija, infrastrukture i ekonomija zemalja kandidata, EU im je, u sklopu svoje predpristupne
strategije, pomogla da se prilagode njenim pravilima.

Kako bi uspesno zavrsile pregovore o pridruzivanju Evropskoj uniji, sve zemlje kandidati su
morale da ispune Kopenhagenski kriterijum, prema kojem sve buduée zemlje ¢lanice EU moraju
da budu stabilne demokratije, da poStuju ljudska prava i vladavinu zakona, da zaStite nacionalne
manijine, da imaju trzisnu ekonomiju koja funkcioniSe i da usvoje zajednic¢ka pravila, standarde i
politiku, koji €ine najveci deo njenih zakona. Pregovori sa 6 zemalja kandidata koje su najviSe
napredovale u ostvarivanju ovih kriterijuma (Kipar, Estonija, Madarska, Poljska, Ceka i
Slovenija) su otpoceli 31. marta 1998, dok su sve ostale zemlje kandidati, osim Turske,
pregovore otpocele 15. februara 2000. godine. Na sednici Evropskog saveta u Kopenhagenu, u
decembru 2002. godine, zaklju€eno je da je 10 od 13 zemalja kandidata ispunilo neophodne
uslove za pridruzivanje EU. Posto su 13. aprila 2003. godine u Atini potpisale sporazume o
prijemu u EU, Poljska, Ceska, Slovatka, Madarska, Slovenija, Litvanija, Letonija, Estonija, Kipar i
Malta su 1. januara 2004. godine postale njene punopravne &lanice.

Godine 2005, dve bivSe jugoslovenske republike — Hrvatska i Makedonija, kao i Turska, stekle
su status kandidata za €lanstvo u Evropskoj uniji.

Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Nice, iskazala se potreba gradana Evropske unije za
pojednostavljenjem njene veoma slozene strukture zakona, koju je sacinjavalo 8 ugovora i preko
50 protokola i aneksa. ,Deklaracija o buduénosti Evropske unije®, koja je pripojena Ugovoru iz
Nice, otvorila je moguénost konsolidovanja svih ovih dokumenata unutar jednog — Ustava EU.
Jos na sednici Evropskog saveta u Lakenu, u decembru 2001. godine, doneta je odluka o
sazivanju javne konvencije drZzava ¢lanica EU na kojoj bi prisustvovali predstavnici tih drzava,
njihovih nacionalnih parlamenata, Evropskog parlamenta i Evropske komisije. Kao plod ove
konvencije koja je trajala od februara 2002. do jula 2003. godine, nastao je nacrt Ustava EU, €iji
je glavni cilj bio da izvrSi njenu dubinsku reformu kako bi je priblizio njenim gradanima. Ovaj nacrt
je posluzio kao osnova u pregovorima koji su vodeni u okviru meduvladine konferencije od
oktobra 2003. do jula 2004. godine, kada je usaglaSen konacan tekst Ugovora o Ustavu EU. Novi
ustav je trebao da zameni sve sporazume potpisane u proteklih 50 godina, osim sporazuma o
Evroatomu.

SadrZaj novog ugovora je bio podeljen u 4 jednake celine. Prva se odnosila na osnovne principe i
ciljieve Evropske unije, dok je druga obuhvatala Podglavlje osnovnih prava EU. Tre¢a celina se
odnosila na politike EU i na njeno funkcionisanje uopsSte. Nacin stupanja na snagu Ustava, nagini
njegovog menjanja i objava prestanka vazenja svih prethodnih ugovora su smesteni u Cetvrtu
celinu ugovora. Stubovna struktura EU bi prestala da postoji i EU bi postala jedinstvena pravna
celina. Po prvi put, predloZena je klauzula o dobrovoljnom povla¢enju, kojom bi svakoj drzavi
¢lanici bilo omoguc¢eno dobrovoljno napustanje EU. Zadaci evropskog komesara za spoljne
odnose i evropsku susedsku politiku, kao i zadaci visokog predstavnika za spoljnu politiku i
bezbednost su povereni ministru spoljnih poslova EU, &ija bi funkcija bila uvedena usvajanjem
Ugovora o Ustavu. Pored povecanja broja oblasti koje podlezu glasanju kvalifikovane vecine,



preloZena je i izmena ovog sistema, prema kojoj bi, kako bi odredeni predlog bio usvojen, za
njega moralo da glasa 55% drzava €lanica, €ija populacija €ini najmanje 65 % ukupnog broja
stanovnika EU. U okviru zajedni¢ke odbrambene politike, bila bi znatno poveéana uloga Evropske
odbrambene agencije, a predlozeno je i usvajanje zajednicke politike o azilu, imigraciji i kontroli
spoljnih granica EU. Razvojem Evropola i Evrojusta (osnovan 2002), bila bi stvorena moguénost
za otvaranje kancelarije evropskog javnog tuZioca.

Ugovor o Ustavu Evropske unije je, kako bi Ustav stupio na snagu, morala potvrditi svaka zemlja
¢lanica EU, ili u nacionalnim parlamentima ili na referendumima. Na referendumima u Francuskoj
i Holandiji, 54,68%, odnosno 61,54% glasaca je glasalo protiv potvrdivanja ovog ugovora, Sto je
dovelo do prinudnog zamrzavanja procesa donoSenja Ustava EU.

Na sednici Evropskog saveta u Briselu 16. i 17. juna 2005. godine, odlu¢eno je da ¢e u narednom
periodu proces reformisanja Evropske unije biti zamrznut, kako bi se, kroz konsultacije sa njenim
gradanima, uvideli razlozi zbog kojih su gradani dve zemlje &lanice odbacili predlog Ustava EU.
Na ceremoniji proslave 50. godiSnjice potpisivanja Rimskih ugovora, koja je odrzana 25. marta
2007. godine u Berlinu, sve ¢lanice EU su usvojile pravno neobavezujuéu Berlinsku deklaraciju,
prema kojoj novi, reformski ugovor EU mora biti usvojen pre izbora za poslanike Evropskog
parlamenta 2009. godine. Iste godine, na sednici Evropskog saveta koja je odrZzana 21. i 22. juna
u Briselu, postignut je dogovor o sazivanju meduvladine konferencije na kojoj bi bio usaglaSen
tekst novog ugovora. Posto je Evropski savet na neformalnoj sednici u Lisabonu 18. i 19. oktobra
2007. potvrdio tekst novog ugovora, koji je usaglaSen na meduvladinoj konferenciji, drzave
¢lanice su 23. decembra iste godine usvojile Ugovor iz Lisabona.

Zarazliku od Ugovora o Ustavu Evropske unije koji je predvidao zamenu svih prethodnih ugovora
EU njenim ustavom, Ugovor iz Lisabona je, kao i svaki prethodni ugovor donet u EU, samo
izmenio svoje prethodnike. Nac€in donoSenja odluka putem sistema kvalifikovane vecine koji je
predloZzen Ustavom EU je zadrzan, ali je, na zahtev Poljske, njegovo stupanje na snagu odloZzeno
do 2014. godine. Umesto rotirajuéeg sistema Sestomesecnog predsedavanja drzava Clanica
sednicama Saveta EU, uvedena je funkcija stalnog predsednika ovog tela. Funkcija ministra
spoljnih poslova EU, koja je predloZena Ustavom EU je zbog protivljenja Ujedinjenog Kraljevstva
preimenovana, pa ¢e njen zvanicni naziv glasiti Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu
politiku i bezbednost. Predvideno je smanjenje broja ¢lanova Evropske komisije sa 27 na 15 do
2014. godine, a odredena je i gornja granica broja poslanika u Evropskom parlamentu — 750.
Uloga nacionalnih parlamenata drZzava ¢lanica je povecéana tako Sto im je dato pravo podnosenja
amandmana na nacrte zakona EU. U tekstu Ugovora iz Lisabona spomenuta su i pitanja
energetske solidarnosti izmedu zemalja €lanica, kao i pitanje klimatskih promena. Ceo tekst
Podglavlja osnovnih prava EU je izostavljen iz teksta novog ugovora, ali su zadrZzane njegove
najbitnije stavke, koje imaju jednaku pravnu vrednost.

Kako bi stupio na snagu, Ugovor iz Lisabona je, kao i Ustav EU, morala potvrditi svaka drzava
¢lanica. lako je ugovor potvrden u vecini njih, gradani Irske su ga na referendumu odrzanom 12.
juna 2008. godine odbacili sa 53,4% glasova protiv. Nemacka kancelarka Angela Merkel i
predsednik Francuske Nikola Sarkozi su nakon odbacivanja ugovora na referendumu u Irskoj
pozvali drzave €lanice da nastave se njegovim potvrdivanjem.

Posto do 2002. nisu uspele da ispune potrebne kriterijume za &lanstvo u Evropskoj uniji,
Rumunija i Bugarska su njene ¢lanice postale tek 1. januara 2007. godine. Istog dana, Slovenija
je, ispunivsi neophodne uslove za uvodenje evra kao svoje nacionalne valute, postala prva bivsa
socijalisticka drzava koja je uvela jedinstvenu evropsku valutu. Kipar i Malta su 1. januara sledece
godine postali 14. i 15. ¢lanica Evrozone, a Slovacka im se pridruzila ta¢no godinu dana kasnije.



